UCHWALA Nr XVIII/65/25
RADY GMINY PUCK

Z dnia 24 kwietnia 2025 r.

w sprawie rozpoznania wniosku mieszkanca gminy Puck

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22024 r., poz. 1465 ze zm.) w zw. z art. 242 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572) w zw. z art. 383 § 1 pkt 21 § 2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 365),

Rada Gminy Puck
uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Gminy Puck uznaje wniosek z 25 lutego 2025 r. ztozony przez mieszkanca gminy Puck
w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatow dwoch radnych gminy Puck — za oczywiscie

bezzasadny.

§2.

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Puck.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Jolanta Bieszke
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Uzasadnienie

W dniu 11 kwietnia br. odbyto si¢ posiedzenie Komisji skarg, wnioskow 1 petycji, na ktérym
rozpatrzono zlozony w dniu 27 lutego br. Wniosek z25 lutego br. w sprawie stwierdzenia
wygasnigcia mandatow dwoch radnych gminy Puck.

Whioskodawca wystapit do Rady Gminy Puck o stwierdzenie wygasniecia mandatow dwoch
radnych gminy Puck — p. radnych Krzysztofa Radtke oraz Aleksandra Labudy — na podstawie
art. 383 § 1 pkt4 (w rzeczywistosci wnioskodawcy chodzito oart. 383 § 1 pkt2) Kodeksu
wyborczego, w zwigzku ze zmiang ich faktycznego miejsca zamieszkania poza teren gminy Puck.
Whnioskodawca wniost przy tym o przeprowadzenie przez Rad¢e Gminy Puck w przedmiotowe;j
sprawie postgpowania wyjasniajacego, jak rowniez zobowigzanie ww. radnych do ztozenia
o$wiadczen co do Ich miejsca zamieszkania pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, o ktorej mowa
w art. 233 § 1 Kodeksu karnego.

Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Puck przeprowadzita w przedmiotowej sprawie
postepowanie wyjasniajace. W oparciu o wyjasnienia ztozone przez omawianych radnych w trybie
art. 383 § 3 Kodeksu wyborczego (o$wiadczenia ustne podczas potaczonych Komisji Rady Gminy
Puck, potwierdzone w formie pisemnej), jak roOwniez na podstawie przedtozonych przez ww.
o$wiadczen mieszkancéw zamieszkalych przez ww. miejscowosci, co do miejsca zamieszkania
tychze, ustalita, ze brak jest jakichkolwiek podstaw do uznania, ze w stosunku do p. radnych
Krzysztofa Radtke oraz Aleksandra Labudy zaistniata podstawa do stwierdzenia wygasnigcia ich
mandatéw — na podstawie art. 383 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego. Odnotowano, ze wnioskodawca
w zaden sposob chociazby nie uprawdopodobnil, ze zaistnialy przestanki pozwalajace na uznanie,
ze omawiani radni zmienili swe miejsca zamieszkania, co wigzatoby si¢ z utratg biernego prawa
wyborczego do rady gminy, a w konsekwencji wygasni¢ciem ich mandatow.

Zgodnie z trescig art. 233 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny — ,,Kto, sktadajac
zeznanie majace shuzy¢é za dowod w postgpowaniu sagdowym lub w innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.”. Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie — odebranie
oswiadczenia pod grozba odpowiedzialnosci, o ktérej mowa w art. 233 § 1 Kodeksu karnego, musi
wynika¢ wprost zprzepisu ustawy. Kodeks wyborczy w powolanym nizej art. 383 §
3 nie przewiduje, aby radni wramach procedury zmierzajacej do stwierdzenia przestanek
wygasniecia ich mandatu byli zobowigzani do zlozenia o$wiadczenia w tym trybie. Z tych
wzgledow wniosek z 25 lutego 2025 r. w tej czes$ci rowniez nie zastugiwat na uwzglednienie.

Komisja powotala si¢ na nastgpujace przepisy prawa, ktore mialy zastosowanie w omawianej
sprawie:

Art. 10 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z2025r.,
poz. 365; okreslanej w tresci uzasadnienia jako ,,Kodeks wyborczy™):

§ 1 Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) ma:
(-..)
3) w wyborach do organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego:

a) rady gminy - obywatel polski, obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim
oraz obywatel Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej, ktory najpdzniej
w dniu gltosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy, (...)

Art. 11 § 1 pkt S Kodeksu wyborczego:

§ 1 Prawo wybieralnos$ci (bierne prawo wyborcze) ma:

(..)
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5) w wyborach do organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego - osoba majaca
prawo wybierania tych organow; (...)

Art.383 § 1 pkt2i4,§2i3 Kodeksu wyborczego:
§ 1 Wygasniecie mandatu radnego nastgpuje w przypadku:

(...)
2) utraty prawa wybieralnos$ci lub nieposiadania go w dniu wyboroéw;
(...)

4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu; (...)

§ 2. Wygasnigcie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt2 - z wyjatkiem
powodow wskazanych wart. 10§ 21iart. 11§ 2, oraz pkt3, 517, stwierdza rada, w drodze
uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystapienia przyczyny wygasni¢cia mandatu.

(..)

§ 3. W przypadkach okreslonych w § 1 pkt 2, 3, 517 przed podjeciem uchwaty o wygasnigciu
mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu zlozenie wyjasnien.

Art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 ze
zm.; okreslanej w tre$ci uzasadnienia jako ,,Kodeks cywilny”).

Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu.

W odniesieniu do ustalenie miejsca zamieszkania p. radnych Krzysztofa Radtke oraz Aleksandra
Labudy zastosowanie mial art. 25 Kodeksu cywilnego. Jak przyjmuje si¢ w orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym — ,,[w] mys$l art. 25 KC miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa zzamiarem stalego pobytu. W orzecznictwie
powszechnie przyjmuje si¢, ze na prawng konstrukcje miejsca zamieszkania sktadaja si¢ dwa
elementy: zewnetrzny (fakt przebywania) i wewnetrzny (zamiar stalego pobytu). O stalosci pobytu
na okreslonym terytorium decyduje przede wszystkim takie przebywanie, ktére ma na celu
zatozenie tam osrodka swoich osobistych imajatkowych interesow, chodzi zatem o aktualne
centrum zyciowej dzialalnosci konkretnego cztowieka. O zamiarze stalego pobytu mozna mowic
wowczas, gdy wystepuja okoliczno$ci pozwalajace przecigtnemu obserwatorowi na wyciggnigcie
wniosku, ze okreslona miejscowos¢ jest gldownym osrodkiem dziatalnosci danej dorostej osoby
fizycznej, w ktorej koncentruja si¢ jej czynnosci zyciowe, ito bez wzgledu na adres jej
zameldowania. Wyrazenie zamiaru statego pobytu nie wymaga ztozenia o$wiadczenia woli.
Wystarczy wigc, ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby, a mianowicie koncentracji
aktywnosci zyciowej w okreslonej miejscowosci.W konsekwencji tego nalezy zauwazy¢, ze moze
doj$¢ do rozpadu jednosci miejsca zameldowania i miejsca zamieszkania. Osoba zameldowana
w jednym miejscu moze zamieszkiwa¢ w innym miejscu, w ktorym koncentruje si¢ catos¢ jej
istotnych spraw zyciowych, nie dokonujac obowiazku meldunkowego, tj. wymeldowania si¢
z poprzedniego miejsca pobytu statego 1 zameldowania w nowym miejscu pobytu statego (por.
wyrok NSA z 13 pazdziernika 2020 r., I OSK 3004/18).” — tak Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi, wyrok z dnia 24 pazdziernika 2024 r., sygn. akt III SA/Ld 474/24.
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Komisja przyjeta, ze radni moga faktycznie przebywaé w réznych miejscowosciach w danych
okresach, przy czym kazdorazowo moga mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania, stosownie do
tresci art. 25 Kodeksu cywilnego. Miejsce zamieszkania kazdorazowo begdzie miejscowose,
w ktorej radny przebywa z zamiarem stalego pobytu. Zatem nawet gdyby stwierdzono, ze dany
radny gminy Puck faktycznie przebywal lub przebywa czasowo w innej miejscowosci niz
deklarowane swoje miejsce zamieszkania, nie znaczytoby jeszcze, ze uleglto zmianie jego miejsce
zamieszkania, atym samym wystapity przestanki uzasadniajace wygasnigcie mandatu. Istotny
bowiem jest nie tylko fakt przebywania, ale rowniez charakter tego pobytu.

Komisja podzielila jednoczes$nie zapatrywanie wyrazone przez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 13 czerwca 2023 r., sygn. akt III OSK 2348/22, zgodnie z ktorym ,,(...) instytucja
wygasni¢cia mandatu radnego ma donioste znaczenie prawne, stanowi bowiem powazng ingerencj¢
w wynik demokratycznych wyboréw ito zarowno zpunktu widzenia samego radnego, jak
1 wyborcow, ktorzy na tego radnego oddali swoj glos. Ztego wzgledu wygaszenie mandatu
radnego powinno by¢ stosowane z wyjatkowg rozwaga, przy jednoczesnej doglebnej 1 wnikliwe;j
analizie przestanek warunkujacych podjecie uchwaty.”

Dokonujac oceny zasadno$ci wniesionego wniosku, Komisja postanowita zaopiniowaé go
negatywnie — jako oczywiscie bezzasadny. Tre$¢ wniosku oraz przeprowadzone postgpowanie
wyjasniajace nie daty podstaw do przyjecia, ze zaistnialy przestanki do stwierdzenia wygasnigcia
mandatéw ww. radnych.

Rada Gminy Puck podziela w pelni ustalenia i stanowisko Komisji skarg, wnioskow 1 petycji,
w konsekwencji czego nalezalo podja¢ uchwatlg jak w sentenc;ji.

Pouczenie:

Whnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku shuzy prawo wniesienia
skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 niniejszego dzialu — art. 227 k.p.a. 1 nastepne. (art. 246 §
1 k.p.a.).

Przewodniczacy Rady Gminy

Jolanta Bieszke
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